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Verpflichtungen & Ziele

Pariser Ubereinkommen
 Klimaneutralitat ab Mitte des Jahrhunderts

EU 2030- Ziele (Achtung: giltig ab 2021)
e -36 % THG-Reduktion fir Osterreich (Basis 1990)
* Dbei Nichterftllung Strafzahlungen

EU 20-20-20 Ziele
Fur Osterreich
« 16 % Reduktion der nicht-ETS Treibhausgas-
Emissionen (Gebaude, Verkehr, KMU) Gebiude-
« Reduktion Endenergieverbrauch auf 1.050 PJ sanierungen
Vertragsverletzungsverfahren NOx und Feinstaub beeinflussen alle
(Buf3gelder drohen) 4 Dimensionen

positiv!

Thermisch-
energetische



Osterreich: Integrierte Klima- W3
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& Energiestrategie

CO,-Emissionen sozial- und
wirtschaftsvertraglich um 3 Mio. Tonnen verringern

Anhebung (= Verdopplung) der Sanierungsrate
von rund 1 % auf durchschnittlich 2 % im Zeitraum 2020 - 2030.

—> Leuchtturm 4 - Thermische Gebaudesanierung:
Zusammenwirken von baurechtlichen
Adaptierungen und zivilrechtlichen Weichenstellungen, um mehr als
1 Mio. Tonnen CO,-Einsparungspotenzial unmittelbar durch thermische

Sanierungsmafl3inahmen zu erzielen. Erwahnte Forderungsangebote:
- Wohnbauf6érderung fur gesamthafte thermische Sanierung,
- Bundes-Sanierungsscheck als ,add-on® fur Mustersanierungen, best practice
- Maligeschneiderte Bundesférderung flr Sanierung betriebl. Geb&ude

MalRnahmen zur Verdoppelung fehlen




Warum Gebaudesanierungen .:!
unterstutzen?

DER WIRTSCHAFT GmbH
Gute Grunde fur Investitionen im Gebaudesektor

Hohes Potenzial zur Energieeffizienzverbesserung und CO,-Reduktion

Beitrag zur Erreichung der Energie- und Klimaziele & Vermeidung von
Kompensations-/Strafzahlungen

Erhdhung der Versorgungssicherheit

Reduktion der Abhangigkeit von Brennstoffimporten

Verbesserung der Wohnqualitat, positive Gesundheitswirkungen,
Werterhalt

hohe inlandische Wertschopfung im Bereich Bau- / Baunebengewerbe
(Beschaftigungseffekte; Erhohung Steuerrtickflisse — Faktor 2,57;
Entlastung Sozialsystem — Reduktion Transfers)

* Quelle: Vortrag Getzner eNu-Talk, 15.3.2017
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Warum Gebaudesanierungen .2
unterstutzen?

DER WIRTSCHAFT GmbH
Gute Grunde fur Investitionen im Gebaudesektor

Die Investitionen bringen eine ,mehrfache Dividende” fur Klima und
Gesellschatt,

Die Investitionen sind aus Sicht des/der Einzelnen deutlich weniger
attraktiv als fur die Volkswirtschaft insgesamt — daher ist staatliche
Unterstutzung notwendig.
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Inlandische Wertschdpfung E
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durch Gebaudeinvestitionen

Wertschopfungseffekte aus der thermisch-energetischen Sanierung von
Wohngebauden

Bei

- rd.

bel erweiterter Betrachtung und
adaptierter Importquote o
(inlandische Wertschopfung ist z.B S
durch Uberdurchschnittlichen
Marktanteil heimischer

Dammestofferzeuger hoher) Gesamte Wertschipfung (Summe  Adaptierte Importquote - Gesamte

auf 1 Euro exkl. MWSt normiert) Wertschdpfung (Summe auf 1 Euro
exkl. MWSEL normiert)

1 EU-Importe

B primir (Inland)

Quellen: Bohm & Getzner: (2017) Okonomische Wirkungen der thermischen Sanierung in Osterreich (S. 86 bzw. Abb 40)
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Inlandische Wertschdpfung E
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durch Gebaudeinvestitionen

Sanierungstatigkeit generiert hGhere Beschaftigungseffekte als privater Konsum,
Stral3enbau, Nahrungsmittel, Automotiv

* Thermische Sanierung: ~ 62.600 Jobs*

* Privater Konsum: ~55.600 Jobs
*aktuelle , jahrlich 3 R
Mrd. € Investitionsvolumen, sichert "

, generiert

,Die gesamte (auch allein die inl&dndische)
Wertschopfung ist bei Sanierungsarbeiten (unter
Annahme der adaptierten Importquote) deutlich

hoher, als jene privater Konsumausgaben.

Aus Sicht der Wertschopfung ist es daher

volkswirtschaftlich sinnvoll, private

Konsumausgaben in Sanierungsausgaben

umzuleiten” (B6hm & Getzner, 2017)

Quelle: Vortrag Getzner eNu-Talk, 15.3.2017; Bohm & Getzner (2017)
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Aber: Thermische Sanierungen B3

Ricklaufige Tendenz

Entwicklung der thermischen Sanierungen
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Suelle: IBW, BMF
Quelle: Osterreichisches Wohnhandbuch 2016
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Sanierungsraten
Riucklaufige Tendenz

Einzelmaldhahmen
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Tabelle 17: Mittlere Anzahl und Erneuerungsrate von thermisch-energetischen Einzelmallinahmen pro Jahr

(Quellen: STATISTIK AUSTRIA 2004, 2006, 2017b).

EinzelmaRnahme

Hauptwohnsitz Wohnungen in 1.000

1991-2001

1996-2006

2002-2012

2006-2016

thermisch Fenstertausch

741,2
1,9 %

896, 1
2,6 (0,2) %

8438
23(x0,1) %

764,3
2.0 (+0,1) %

thermische
Fassadensanierung

thermisch

402,1
1,0 %

619,7
1,8 (£0,2) %

627,9
1,7 (x0,1) %

530,6
15(£0,1) %

Warmedammung oberste
GescholRdecke

thermisch

k. A.
k. A.

560,3
1,6 (£0,2) %

558,2
1,5(x0,1) %

496,0
1,3(£0,1) %

energetisch Heizkesseltausch

k. A.
k. A.

620,9
1,8 (£0,2) %

612,1
1,7 (£0,1) %

631,0
1,6 (£0,1) %

Quelle: UBA Klimaschutzbericht 2017, S. 120
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Sanierungsraten
Rlucklaufige Tendenz
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Kombinationsmaldnahmen

Tabelle 18: Mittlere Anzahl und Erneuerungsrate von thermischen und thermisch-energetischen

Kombinationsmalinahmen pro Jahr (Quellen: STATISTIK AUSTRIA 2004, 2006, 2017b)

Kombinationsmafnahme

Hauptwohnsitz Wohnungen in 1.000

1991-2001

1996-2006

2002-2012

2006-2016

Umfassende thermische Sanierung

k. A.
k. A.

2394
0,7 (+0,1) %

237,83
0,6 (£0,1) %

230,5
0,6 (£0,1) %

Kombination Heizkesseltausch UND
thermische Einzelmalinahme

k. A.
k. A.

340,5
1,0 (£0,1) %

328,83
0,9 (£0,1) %

320,3
0,8 (0,1) %

Umfassende Sanierung: Kombination
von mindestens 3 der 4 thermisch-
energetischen Einzelmalnahmen

k. A.
k. A.

329,6
0,9 (+0,1) %

328,7
0,9 (£0,1) %

306,6
0,8 (+0,1) %

Quelle: UBA Klimaschutzbericht 2017, S. 120
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Bundesforderung rucklaufig |
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Ergebnisse Sanierungsoffensive
(Privat und betrieblich, Jahre 2012 — 2016)

Umweltrelevantes  Fdrderung

Jahr Anzahl Invest.-Volumen Bund
[Mio. €] [Mio. €]

COZ_
Reduktion
[Mio. t Gber ND]

Einsparung
[GWh/a]

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf BMLFUW 2017 — Umweltférderungen des Bundes 2016, S. 44f
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Nachteile der bisherigen . :.
Bundesforderung ,,Sanierungsoffensive®  eaesensms
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,2Kurzatmigkeit” - Fehlende Planungssicherheit aufgrund jahrlicher
Budgetierung:

maximiert Mithahmeeffekt, Verunsicherung durch sinkende
Forderbudgets.

Rigide Vorgaben schlief3en grof3e Teile von Investitionsmalinahmen
aus.

Finanziellen Moéglichkeiten der Sanierungswilligen wird zum Teil nicht
Rechnung getragen. Investition unterbleibt daher moéglicherweise
ganzlich

Verwaltungsaufwand fur Forderantrag und -abrechnung
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Neues investitionsfreundliches, aber . :.
sparsam dosiertes Anreizsystem NexpiEsTITUT
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Eckpunkte

Steuerliche Absetzbarkeit fir Investitionen zur Verbesserung der
Energieeffizienz und Reduktion des Energieverbrauchs von Gebauden
(Heizungssystem und/oder Gebaudehdlle)

Fur Private und Betriebe, naturliche (z.B. Absetzbetrag im § 33 EStG)
und juristische Personen

Fur umfassende Sanierungen wie auch Teilsanierungen bzw.
EinzelmalRnahmen.

prozentuelle Begrenzung (zB. 10 oder 15 %) der forderfahigen Kosten
und absolute Deckelung (zB 10.000 Euro/Jahr)

Bel Betrieben entsprechend grof3ere Summen
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Neues investitionsfreundliches, aber . :.
sparsam dosiertes Anreizsystem NexpiEsTITUT
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Vorteile gegenuber Direktforderung

Senkung der Abgabenquote
mehr Flexibilitat far Investierende
Planbarkeit fur Sanierungswillige auf festgelegte Dauer

Vereinfachte Abwicklung: Geltendmachung der Ausgaben via
Steuererklarung und Dokumentation, kein Forderakt

Multiplikatorwirkung in der Kommunikation: Thematik
,Gebaudesanierung & Klimaschutz" wird uber zusatzliche Kanale an
Bevolkerung herangetragen.

Investition erfolgt zuerst, Einnahmenentgang zeitversetzt
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Volkswirtschaftliche Effekte: |

Gebaudemalinahmen vorteilhaft TS o
8 gangsna gepl e Sanle OgSofTe e 2010 016
je 1 Mio.€ | je1Mio.€ je 1 Mio. € | je1 Mio.€
FORDERDATEN Absolut Forder- Investitions- Absolut Forder- Investitions-
summe summe summe summe
Anzahl 9.906 239 28 5.090 88 12
Umuweltrelevante Investitionskosten [€] 358.032.068 8.650.207 427.108.471 7.370.293
Forderung Bund [€] - Férderbarwert 41.390.490 115.606 57.953.934 135.689
CO2-Reduktionen [t/a] 49.086 1.186 137 258.399 4.459 605
CO2-Reduktionen [t Uber ND] 1.472.579 35.578 4.113 4.335.292 74.811 10.150
Erneuerbare [MWh/a] 499 12 1 401.501 6.928 940
Energieeinsparung [MWh/a] 151.606 3.663 423 403.730 6.967 945
Energieeinsparung [MWh Uber ND] 4.450.000 107.514 12.429 - -
MAKROOKON-AUSWIRKUNGEN
Bruttoproduktionswert [Mio. €] 605,07 14,6 1,7 705,00 12,2 1,7
Wertschopfung [Mio. €] 254,20 6,1 0,7 282,00 49 0,7
Vollzeitdquivalente (Verand. absolut) 4.230 102,2 11,8 3.420,00 59,0 8,0
Beschaftigungsverhaltnisse (Verand. abs.) 4.730 114,3 13,2 3.760,00 64,9 8,8
. e 0 anie OSOITE e Korrespondie s e 0] 0, be altlo 0 a
allgeme 0 dle vortelnarte 0 VO epaudema 0 &

Quelle gene Da e g pasierend 3 B 0 elttorae gen des Bunde 016
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Steuerlicher Anreiz volkswirtschaftlich . :.
VO rtei I h a.ft ENERGIEINSTITUT
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Hohe Multiplikatorwirkung

steuerlicher Anreiz (z.B. reduziertes ESt-Aufkommen durch
Absetzbetrag)
v' 6,7 Mio. € forderbarem Investitionsvolumen (ohne Nebenarbeiten, etc.)

Bei Wirtschafts-, Beschaftigungs- und 6kologischer Wirkung je Mio.
Investitionsvolumen analog zur Sanierungsoffensive 2016 ergeben sich:

11,3 Mio.€ Bruttoproduktionswert und
4,7 Mio. € Wertschopfung

79 Vollzeitdquivalente Beschaftigung
2.823 MWh/a Energieeinsparung

27.420 Tonnen CO,, Ersparnis (Entspricht 36 € je t CO,,,. Das ist teuer im
Vergleich zum Zukauf von JI/CDM Zertifikaten um rd. 6,15 € in den letzten

Jahren, bringt jedoch die Vorteile im Inland.)
Seite 16




Weitere Aspekte E
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WIN-WIN-WIN-Situation fur Staat, Private und Unternehmen —
Steueraufkommen wird durch vorgeschlagenen steuerlichen Anreiz induziert

Geringere Kosten flr Arbeitsmarktverwaltung durch positiven
Beschaftigungseffekt

Moglicher Nachteil: ,Ubersteuerung“. ,Budgetiertes“ Unterstiitzungsvolumen
konnte bei sehr reger Inanspruchnahme Ubertroffen werden.

Will man Ubersteuerung vermeiden, musste bei Erschopfung des vorgesehen
Volumens die Aktion fur das Budgetjahr fir beendet erklart werden.

(Dies ware administrativ machbar, wenn es flr unverzichtbar gehalten wird,
sollte aber im Sinne der Planbarkeit moglich
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Budgetschonende Umsetzung B3P
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Gegenfinanzierung durch Entfall des Sanierungsschecks
(Budget zuletzt ~ 43 Mio. €)

Doppelférderung reduzieren durch Ausschluss von Aktivitaten, die durch
Sanierungsforderungen der Bundeslander bereits unterstitzt werden.

ESt und KoSt sind gemeinschaftliche Bundesabgaben, werden also von den
anderen Gebietskdrperschaften anteilig mitgetragen.

Budget 2018 nicht berthrt, Budgets ab 2019 kdnnten betroffen sein, aber
Budgetneutralitat durch fine-tuning bei Fristigkeiten herstellbar.
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Zusammenfassender Vergleich 3P

Sanierungsscheck alt — Thermische Sanierung NEU
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Sanierungsscheck ,,alt"

Thermische Sanierung NEU

Grundmodell Uberforderung moglich Uberforderung wird vermieden

Planbarkeit Jahrliche Bekanntgabe — Festschreibung fir mehrere Jahre —
Risiko vorzeitiger Ausschdpfung langerfristige Planbarkeit

Blrokratieabbau | Antrag + mehrere Dokumente via Vereinfachte Abwicklung: Ex post via

Bausparkassen vorab zu
ubermitteln

Steuererklarung, Dokumente (Rechnung
+ Bestatigung Professionisten) auf
Anfrage vorzulegen

Breitenwirkung

Vorgabe zu erreichender Mind.-
einsparungen - ,Kleinere”
Sanierungen unterbleiben ggfs.,
Zuwarten bis ausreichend grol3e
Sanierung maglich ist.

Schrittweises Vorgehen je nach
finanziellen Mdglichkeiten mdglich, ohne
Mindesteinsparung > raschere
Umsetzung erster Mal3nhahmen.

Finanzierung

Nur Bundesbudget belastet

Lander und Gemeinden sind beteiligt

Beitrag zu
anderen Zielen

Forderung belastet Abgabenquote

Abzugsfahigkeit wirkt sich positiv auf
Abgabenquote aus

Treffsicherheit

Kurzatmige Uberforderung setzt
Incentives suboptimal

Geringer dotierte Anreize bewirken
hohere Fordereffizienz ~ seite 19




Zusammenfassung E
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Investitionen in Energieeffizienz, Energiesparen (und Nutzung
erneuerbarer Energiequellen) in Gebauden sind zur Erreichung der

Klimaziele unverzichtbar und haben viele weitere positive Auswirkungen

(Wohnungsqualitat, Gesundheit, Beschaftigung)

Gebaudesanierung funktioniert nicht ohne Incentives

Planbarkeit und maoglichst schlanke Abwicklung der Anreizmechanismen
erleichtern Umsetzung

Budgetvertragliche Ausgestaltung ist moglich

Beitrag zur Senkung der Abgabenguote

Beitrag zur Vermeidung von Strafzahlungen wegen unterbliebener

MalRhahmen
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Kontakt .:!

DER WIRTSCHAFT GmbH

Mag. Sonja Starnberger, MSc.
Geschaftsthrung

Energieinstitut der Wirtschaft GmbH
Webgasse 29/3

A-1060 Wien

Tel: +43 1 343 343 050

(3 @EIW_Energie



mailto:office@energieinstitut.net
http://www.energieinstitut.net/
https://twitter.com/EIW_Energie
https://twitter.com/EIW_Energie

